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* Ensenanza Publica Superior,
Secundaria, Primaria, Normal y
Artistica. Autonomia preceptiva
(art. 202 de la Constitucion)

Autonomia
constitucional
desde |3

Constitucion de
1917

* Demas servicios de ensefanza:
régimen autondmico facultativo
(establecimiento de la autonomia
se deja librada a la ley, que debera
ser aprobada por una mayoria
especial de dos tercios de
componentes de cada camara)
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Dos tipos de razones

1. Politica: restringir la actividad del
Poder Ejecutivo

Fundamento del
SNEIE
autonomico

2. Técnica: organizar
administraciones especiales para
fines especiales. Especializacion
del ente
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* Expresa referencia a la Universidad de la Republicay al
concepto de “especializacion” (art. 203)

* Dos consecuencias
1.

a) La Universidad de la Republica debe existir,
no puede ser suprimida sin reformar la
constitucion

La autonomia bajo la
Constitucion de 1952.

La Universidad de |la Republica
como ente autonomo de
existencia constitucional

necesaria

b) Debe ser un Ente auténomo

c) Con direccién propia

d) Con cometidos esenciales minimos

2.  Elrégimen autondmico comprende entonces a
todos los servicios inherentes al concepto de
Universidad

* Ley Organica de 1958, art. 5: “La Universidad se
desenvolvera, en todos los aspectos de su actividad, con
la mas amplia autonomia”
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* “los medios de contralor que se creen
respecto de los Entes Autdbnomos, estan
condicionados por el texto constitucional,
desde que la dimension de la autonomia
de los Entes Autdonomos esta fijada por

Unicos controles

SON |OS texto constitucional, la ley no podra crear,
respecto de estos, sistemas de contralor
taxativa mente que supongan una disminucidn del grado
de autonomia que se les asigha por texto
prEViStOS en |a constitucional”
CO N St|t UC | é N (Jiménez de Arechaga, J. La Constitucion

Nacional, I, VII, pag. 44. Subrayado en el
original).
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* No se aplica el control de conveniencia o
legitimidad previsto en el art. 197 de la
Constitucion donde intervienen el Poder Ejecutivo
y la Cdmara de Senadores

* Inconstitucionalidad de las disposiciones legales
gue establecen controles a cargo de la Auditoria
Interna de la Nacién (art. 238 ley N° 19.924 de
18/X11/2020)

/
I_a a U tO n O m I a o “_.la Nacion también necesita de una Universidad

, . autonoma que _diagnostique e investigue los

p O | t | C a p(oblgmas nacionales con autoridad moral y
cientifica e independencia de criterio, para que sus

contribuciones al esclarecimiento de los problemas

de interés general no sean falseados por

conveniencias de partido”

(Cassinelli Muioz: “Alcance de la autonomia

constitucional de la Universidad” en “Gaceta de la
Universidad. Montevideo. Afio |, N°3, p.6)
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* “El ambito organico de la competencia

de la Auditoria Interna de la Nacion
alcanzara a todos los organos y
reparticiones comprendidos dentro de
la persona publica Estado, asi como a
los Entes Autonomos y Servicios
Descentralizados comprendidos en

el articulo 220 de la Constitucion de la
Republica, sin perjuicio de las
autonomias reconocidas
constitucionalmente.”

Ley N2 16736 de
5/1/1996,
articulo 47
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Posicion del
Tribunal de
Cuentas (1996)

"...La disposicion aprobada por la Camara de
Representantes, en cuanto determina la
extension del ambito de actuacion de la
Auditoria Interna de la Nacion a los demas
Poderes del Estado y demas organismos del
articulo 220 de la Constitucion, viola el principio
de separacion de Poderes y las autonomias
reconocidas constitucionalmente (...) En virtud
de lo expuesto, este Tribunal considera que el
articulo 45 deberia suprimirse, o por lo menos,
limitar el ambito de actuacion de la Auditoria
Interna de la Nacion a los incisos 02 al 14 del
Presupuesto Nacional...”.

(el destacado me pertenece).
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* Articulo 47, Ley 16.736 en la redaccion dada
por el articulo 237 de la Ley 19.889 (se
suprime la referencia expresa al respeto de las
autonomias constitucionalmente establecidas)

e El ambito organico de la competencia de
la Auditoria Interna de la Nacion
alcanzara a todos los 6rganos y

s/ . . reparticiones comprendidos dentro de |la

Regl men Vlge ﬂte persona publica Estado, los Entes

Autonomos vy los Servicios

Descentralizados comprendidos en los

articulos 220y 221 de la Constitucion de

la Republica y los sujetos alcanzados por
lo dispuesto en el articulo 199 de la
presente ley.
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* Articulo 48 numeral 4 Ley N2 16.736 de 5/1/1996 en la redaccion
dada por el articulo 238 de la Ley N2 19.924 de 18/XI11/2020.

*  “Promover un sistema de informacidon de auditoria interna
gubernamental. A tales efectos, las unidades de auditoria
interna o quienes ejerzan dicha funcion en los drganos de la
Administracion Central, los Entes Autdnomos y Servicios
Descentralizados comprendido en los articulos 220 y 221
de la Constitucion de Ig Republica, cualquiera sea su grado
de autonomia o descentralizacion, presentaran dentro de
los sesenta dias siguientes al cierre de cada ejercicio, toda la
informacion relativa a gobierno corporativo, control interno
y auditoria interna ante la Auditoria Interna de la Nacion.
Dicho organismo queda facultado para determinar el

/ . . alcance, el contenido, los requisitos a cumplir y las

sanciones que pudieran corresponder. Los jerarcas de los
e g I I I I e n V | ge n e respectivos organismos son directa y personalmente
responsables por la omision o el incumplimiento de la
obligacidn de informar, asi como por el contenido de la
informacion presentada. Para el caso de los Entes

Autonomos y Servicio Descentralizados, a los efectos de

dar cumplimiento a lo establecido en el presente numeral,

deberan comunicar la informacion, dentro del término
establecido precedentemente al Poder Ejecutivo, a través
de los respectivos Ministerios, quienes la remitiran a la

Auditoria Interna de la Nacidn, en un plazo maximo de diez

dias habiles luego de recibida.”
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Texto
incorporado en

la Rendicion de
Cuentas 2022

Sustituyese el numeral 4) del articulo 48 de la Ley N2 16.736, de 05 de enero de
1996, en la redacciéon dada por el articulo 238 de la Ley N2 19.924, de 18 de
diciembre de 2020, por el siguiente:

”4) Promover un sistema de informacién de auditoria interna gubernamental. A
tales efectos, las unidades de auditoria interna o quienes ejerzan dicha funcion
en los drganos de la Administracion Central, los Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados comprendidos en los articulos 220 y 221 de la Constitucidon de la
Republica, cualquiera sea su grado de autonomia o descentralizacién, como asi
también las personas publicas no estatales, presentaran a la Auditoria Interna de
la Nacion:

A. toda la informacidn relativa a gobierno corporativo, dentro de los

noventa dias siguientes al cierre de cada ejercicio;

B. la informacidn relativa a control interno, dentro del segundo

semestre del afo civil;

C. lo relativo a las actuaciones realizadas por dichas unidades,

dentro de los diez dias habiles inmediatos a la culminacién de los

procesos;

D. toda la informacién relacionada al funcionamiento de las

unidades de auditoria interna para el afio civil corriente, dentro de

los noventa dias siguientes al cierre de cada ejercicio.

La Auditoria Interna de la Nacion queda facultada para determinar el alcance, el
contenido, los requisitos a cumplir y las sanciones que pudieran corresponder.
Los jerarcas de los respectivos organismos son directa y personalmente
responsables por la omisidon o el incumplimiento de la obligacidon de informar, asi
como por el contenido de la informacién presentada.

Para el caso de los Entes Autonomos y los Servicios Descentralizados, a los
efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el presente numeral, deberan
comunicar la informacidn, dentro de los plazos establecidos precedentemente,
conjuntamente al Poder Ejecutivo, a través de los respectivos Ministerios, y a la
Auditoria Interna de la Nacion.

Dicha informacion se tendra por aprobada fictamente, si en el plazo maximo de
veinte dias habiles no se formulara observaciones por parte del Poder



1. Agrega la obligacidon de los Entes de remitir
directamente a la AIN la informacién requerida
(ademas de la remision al PE, a través de los
Ministerios respectivos) y establece la atribucién
del PE de hacer observaciones y aprobar “la
informacion”, consagrando la aprobacion ficta,
de no pronunciarse en un plazo maximo de
veinte dias habiles

La modificacion
introducida
INEVCRE
situacion

2.  Detalla mas minuciosamente el tipo de
informacion a remitir, incorporando
expresamente lo relativo a las actuaciones
realizadas por las unidades de auditoria interna,
para lo cual fija como plazo de remisidn, los diez
dias habiles inmediatos a la culminacion de los
procesos.
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* Desaplicacion de la ley

inconstitucional/promover la
inconstitucionalidad por la via de
accion ante la Suprema Corte de

Justicia

iQué hacer?
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